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Windenergie

Voorgestelde beslispunten.

. Instemmen met het gemeentelijk windenergiebeleid.

. Het gemeentelijk windenergiebeleid ter bespreking voorleggen aan de Cie. voor Onderwijs, Milieu en
Personeel & Organisatie c.a., waarna dit ter besluitvorming aan de gemeenteraad kan worden

- voorgelegd.

 vitwerking plaatsingsmogelijkheden voor windmolens vastgesteld. Een van de onderdelen hiervan is, dat de
" plaatsing van solitaire turbines nabij agrarische bedrijven wordt toegestaan. Op dit punt blijft het provinciaal
- beleid, dat de gemeente Almere in 1994 heeft onderschreven, onveranderd. Plaatsing van windturbines tot
~een as-hoogte van ca. 50 meter bij agrarische bedrijven zijn hierdoor in principe mogelijk. De ruimtelijke
ontwikkeling van Almere, met name in Almere-Hout en Overgooi, maakt dat een herziening van het
gemeentelijk beleid op dit punt noodzakelijk is.

- agrariers en de penitentiaire inrichting Almere (PIA). De afwijzing van dit laatste (en meest concrete)
. verzoek in de zomer van 1997 vormde aanleiding om op zoek te gaan naar alternatieve locaties waar
- dergelijke initiatieven in ondergebracht zouden kunnen worden.

Bestuurlijk referentiekader.

In het overleg dat het college eenmaal per jaar heeft met de FLTO afdeling Zuidelijk Flevoland, is in 1997
afgesproken dat een beleidstandpunt bepaald wordt over plaatsing van windturbines bij boerenbedrijven.

In 1997 zijn een aantal schriftelijke verzoeken binnengekomen voor het plaatsen van een solitaire

ek windrurbine op het erf dan wel het plaatsen van een aantal turbines op de kavels bij agrarische bedrijven.
a3 - In maart 1998 heeft u ingestemd met de hoofdlijnen van het gemeentelijk windenergiebeleid en heeft u twee
1 L Potentiéle locaties voor lijnopstellingen en 2 projectontwikkelaars aangewezen.

| Inoktober 1998 heeft u ingestemd met een tijdelijke clusteropstelling van windturbines tot en met 2015 op
| delocatie Muiderhoek.

[n het werkprogramma 1998 - 2002 van de gemeenteraad is opgenomen, dat milieuvriendelijke energie-
opwekking wordt bevorderd en dat windenergie kan worden toegepast wanneer dit rendabel is en er goede
lokaties beschikbaar zijn.




L het milieubeleidsplan Almere 1996 - 2000 is als taakstelling opgenomen, dat het gebruik van fossiele

randstoffen beperkt zal worden door toepassing van alternatieve duurzame energie-bronnen met in het

zonder windenergie. In de nota duurzame woon-milieu's wordt aangegeven dat windenergie één van de

Jangrijkste duurzame energiebronnen is die op korte termijn een belangrijke bijdrage leveren aan een

~uurzame energievoorziening van Almere.

,.i-Iet windenergiebeleid dat de gemeente Almere voor ogen heeft past binnen het eerder genoemde en onlangs
vastgestelde provinciale windenergiebeleid.

De kern van het gemeentelijk windmolenbeleid is dat windturbines als landschappelijke elementen worden
beschouwd met een grote visuele- en ruimtelijke invioed. Windturbines dienen zodanig ruimtelijk te worden

~ ingepast dat structuurbepalende elementen in het landschap worden versterkt, gebruiksfuncties optimaal worden
- gecombineerd, restgebieden worden benut en zoveel mogelijk rekening wordt gehouden met ecologische en
woon- en leefmilieu aspecten. Omdat het aantal geschikte locaties beperkt is, gelet op de ruimtelijke
ontwikkeling van Almere, en om het draagvlak te vergroten bij initiatiefnemers en inwoners van Almere, zijn
samenwerking en participatie belangrijke uitgangspunten bij te ontwikkelen projecten.

- Aanvragen voor solitaire windturbines worden niet gehonoreerd met uitzondering van zogenaamde 'landmarks’,
d.w.z. windturbines die een nadrukkelijk onderdeel vormen van een stedebouwkundig concept. Onder
gemeentelijke regie, wordt gezocht naar locaties waar kleinschalige lijn- of clusteropstellingen van windturbines
geen planologische belemmeringen opleveren, vanuit ecologisch oogpunt geschikt zijn, rendabel zijn en een
positieve bijdrage leveren aan de inrichting van het buitengebied.

= Oplossingsrichting.

Het gemeentelijk windmolenbeleid geeft aan op welke wijze de gemeente Almere invulling geeft aan het
provinciaal beleid en geeft de randvoorwaarden waarbinnen gemeentelijke windturbine projecten ontwikkeld

kunnen worden.

Resultaat van intern/extern overleg.

Tijdens de beleidsvormingsfase is met de volgende externe partijen ambtelijk overleg gevoerd:

provincie, gemeente Zeewolde, Milieuraad Almere, Vogelbescherming Nederland, stichting Vogel- en
Natuurwacht Zuid Flevoland, FLTO, Rijkswaterstaat, Domeinen, ROM-IJmeer project, NUON, FLTO en het
)& Regionaal Wind Overleg (RWO-) Flevoland.

Bestuurlijk overleg heeft plaatsgevonden met de provincie Flevoland, Milieuraad Almere, stichting Vogel- en
natuurwacht Zuid Flevoland, Vogelbescherming Nederland, FL.TO en NUON. Deze partijen kunnen zich
vinden in de voorgestelde beleidslijn.

Intern heeft afstemming plaats gevonden tussen RVM, Gemeentewerken, Grondbedrijf, Onderwijs-, sport en
recreatie, Bestuurszaken en de werkgroep "Vogel'. Het planteam Buitenruimte, het planteam Hout en het TSO
hebben behoudens enkele tekstuele opmerkingen met het windenergiebeleid ingestemd.

Communicatie.

De media wordt via een persbericht geinformeerd. Hiernaast kunnen geinteresseerden bij de afdeling Milieu een
exemplaar krijgen van de notitie windenergie. Verder zal op de gemeentelijke pagina's in de betreffende huis-
aan-huis bladen een aantal artikelen aan het gemeentelijk windenergiebeleid worden gewijd. Tot slot zal een
artikel worden opgenomen in Bedrijf & Milieu.

In overleg met de betreffende projectontwikkelaars zal tijdens de projectontwikking een communicatieplan
worden opgesteld. Om het draagvlak bij bewoners, bedrijven en (onderwijs)instellingen in Almere te vergroten,
wordt hen de mogelijkheid geboden om via de financiering (groene stroom, groen beleggen) en vormgeving
(kleurstelling windturbines) bij projecten betrokken te zijn.
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Als gevolg van een verbeterde kosten-batenverhouding en als gevolg van stimulering door de

S "jksoverheid, komen steeds meer partijen met initiatieven voor de plaatsing van windturbines op

~ orondgebied van Almere. Er zijn initiatieven bekend van energiebedrijven, projectontwikkelaars,
denergiecodrporaties c.q. -verenigingen, agrariérs en bedrijven. Hierbij gaat het zowel om

. ’_'W'indpa:ken, kleine lijnopstellingen als om solitaire turbines bij agrariérs en op bedrijventerrein. Deze
f initiatieven hebben de formulering van het gemeentelijk windenergiebeleid gekatalyseerd.

']'je invloed van windenergieprojecten op de omgeving en de belangen van alle betrokkenen

= '(initiatiefnemers, overheden, omwonenden, natuur- en milieuorganisaties, energiebedrijven en andere
I pelanghebbenden) zijn groot. Met een goed omschreven beleid kan de gemeente aangeven welke

- randvoorwaarden aan dergelijke projecten worden gesteld en welke rol(len) de gemeente speelt.

= Dit schept duidelijkheid naar initiatiefnemers en belanghebbenden.

2 Onderstaande punten vereisen op korte termijn vaststelling van het gemeentelijk windenergiebeleid:

; a. in het overleg dat het college eenmaal per jaar heeft met de FLTO afdeling Zuidelijk Flevoland, is
vorig jaar afgesproken dat een beleidstandpunt bepaald wordt over plaatsing van windturbines bij
boerenbedrijven: kleinere lijnopstellingen/clusters langs structuurbepalende elementen in het landelijk
gebied zoals de gemeente Dronten nastreeft, een lijnopstelling van solitaire turbines op de kavels van
agrarische bedrijven zoals de gemeente Zeewolde nastreeft of plaatsing op of nabij het erf
! overeenkomstig het huidige provinciale beleid;
b. er is vorig jaar een aantal schriftelijke verzoeken binnengekomen voor het plaatsen van solitaire

|~ windturbines bij agrarische bedrijven op het erf, voor het plaatsen van windturbines op agrarische
3 : ‘kavels en voor het plaatsen van windturbines op industrieterrein; de verzoekers zijn geadviseerd te
! wachten met het indienen van de bouw- en milieuvergunning tot het gemeentelijk beleid is

t . vastgesteld;

-i c. de verdere ontwikkeling en uitvoering van "lopende’ concrete windenergieprojecten;
~}  d.in het milieubeleidsplan Almere-Zeewolde 1996 - 2000 is als taakstelling opgenomen dat het gebruik
‘ van fossiele brandstoffen beperkt zal worden door toepassing van alternatieve duurzame
- GRS energiebronnen met in het bijzonder windenergie; '
d. in het werkprogramma 1998 - 2002 van de gemeenteraad is opgenomen dat milieuvriendelijke

f energie-opwekking wordt bevorderd; windenergie kan worden toegepast wanneer dit rendabel is en er
gl goede lokaties beschikbaar zijn;

u;l"‘ ‘€.  windenergie geeft invulling aan het gemeentelijk energie- en milieubeleid; in de nota duurzame

|

) woonmilieu’s wordt aangegeven dat windenergie één van de belangrijkste duurzame bronnen is die op
; korte termijn een belangrijke bijdrage kan leveren aan een duurzame energievoorziening van Almere;
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PROVINCIAAL BELEID
Huidig beleid.
Streekplan

In het streekplan Flevoland (maart 1993) is opgenomen, dat de provincie Flevoland er naar streeft in de
periode tot het jaar 2000 realisering van windturbineparken met een gezamenlijk vermogen van 125 MW

planologisch mogelijk te maken. In het streekplan worden vijf voorkeurslokaties voor toekomstige
windmolenparken aangegeven.

Solitair beleid

In het streekplan wordt niet nader ingegaan op het beleid ten aanzien van solitaire windturbines. Wel is
aangegeven dat het wenselijk is, dat gemeentebesturen in aansluiting op de aangegeven vestigings-
mogelijkheden van windturbineparken een aanvullend beleid formuleren met betrekking tot plaatsing van
solitaire windturbines.

Alle gemeenten hebben begin 1994 ingestemd met de voorgestelde beleidslijn dat per agrarisch bedrijf op
of nabij het erf 1 windturbine kan worden geplaatst met een maximale ashoogte van circa 40 m. In 1995

heeft GS ingestemd met een verhoging van de maximale ashoogte van solitaire turbines naar circa 50 m,

met handhaving van de geldende criteria voor de ruimtelijke situering (op of nabij het erf). Circa dient

hierbij te worden geinterpreteerd als mogelijke afwijking van 10%, waardoor feitelijk windturbines met
een ashoogte van 55 m zijn toegestaan.

Beleidsontwikkelingen.
Streekplanuitwerking plaatsingmogelijkheden voor windmolens

Om tegemoet te komen aan de eerder genoemde taakstelling, is de provincie in 1994 gestart met het
opstellen van een streekplanuitwerking met bijbehorend MER, waarin de definitieve windenergielocaties
aangewezen worden. In mei 1996 heeft GS de ontwerp-streekplanuitwerking vastgesteld. In de ontwerp-
streekplanuitwerking zijn geen lokaties op grondgebied van Almere aangewezen voor de plaatsing van
windturbines. De in 1994 overeengekomen beleidslijn ten aanzien van solitaire windturbines bij
agrarische bedrijven en het in 1995 genomen besluit om de maximale ashoogte te verhogen, zijn in de

& nutwerp-streekplanuitwerking verwerkt.

. Solitair beleid agrarische bedrijven

Naar aanleiding van inspraakreacties in de streekplan/MER-procedure heeft de provincie besloten de

afwegingselementen voor een herijking van het solitaire beleid in een notitie op te nemen. In september

1997 heeft GS met deze notitie ingesternd. Op basis van gevoerd bestuurlijk overleg met de gemeenten

hierover, en de uiteenlopende adviezen van de commissie ROVC en de Provinciale Omgevingscommissie

Flevoland, is de notitie medio 1998 aangepast. De wijzigingen hebben betrekking op:

a. het oprekken van de maat op of nabij het erf, voor plaatsing van winturbines in Zuidelijk Flevoland,
tot 250 m uit een bebouwingscluster met als randvoorwaarde regelmaat en eenheid in de opstelling;

b. het verruimen van het op te stellen vermogen van kleinschalige opstellingen (van 20 MW per polder
naar 30 MW)

C. het streven om individuele initiatieven voortaan te bundelen in kleinschalige clusters en
lijnopstellingen.




Resultante provinciale beleid

Door het beleid voor de plaatsing van soliatire windmolens te richten op bundeling van individuele
initiatieven onder gelijktijdige verruiming van het in het streekplan en in de ontwerp-streekplan-

uitwerking opgenomen clusterbeleid (1 cluster per polder), ontstaat een provinciaal windenergiebeleid dat
bestaat uit:

1. grootschalige opstellingen (6 aangewezen lokaties op kaart in streekplanuitwerking);

2. overige gebundelde opstellingen (met beleidsvrijheid voor gemeenten om per polder te kiezen voor 1
cluster en/of enkele kleinschalige opstellingen);

3. solitaire opstellingen op afstand van het erf in Zuidelijk Flevoland.

adl: De aanwijzing van 6 lokaties voor grootschalige opstellingen is het resultaat van het onderzoek
naar plaatsingsmogelijkheden ten behoeve waarvan een uitgebreide milieu-effectrapportage is
uitgevoerd.

ad?2: Eén en ander op basis van een landschappelijke uitwerkingskaart tot een totaal vermogen per
polder van 30 MW is bereikt. De kleinschalige opstellingen moeten bestaan uit ten minste 6
m windturbines met een maximale ashoogte van 70 m. Er wordt gestreefd naar eenheid van vorm
(zoals aantal wieken, onderlinge afstanden, hoogte), en het opstellingspatroon moet zich zoveel
mogelijk richten naar het bestaande landschapspatroon (dijken, wegen, beplanting, verkaveling
€NZOVOOTrts).

ad3: In het open middengebied van Zuidelijk Flevoland wordt bij agrarische bedrijven de mogelijkheid
geboden een windturbine te plaatsen conform het door het gemeentebestuur van Zeewolde
voorgestelde beleid (250 meter van het erf en 125 meter uit de as van de weg). Regelmaat en
eenheid in opstelling zijn daarbij randvoorwaarden. De maximale ashoogte bedraagt 70 m.

Door de verruiming van het beleid wordt een oplossing geboden voor de knelpunten die naar voren zijn
gekomen bij de streekplanuitwerking plaatsingsmogelijkheden voor windmolens.




WINDENERGIEBELEID ALMERE
Algemeen

Groot- of kleinschalige windenergieprojecten zijn voor marktpartijen rendabele commerciéle activiteiten
met name vanwege een gunstig investeringsklimaat. Het zijn tevens maatschappelijke projecten die de
gemeente de kans bieden om invulling te geven aan het lokale energie- en milieubeleid. Tot siot zijn
windenergieprojecten ruimtelijke en landschappelijke projecten, waarbij de gemeente allerlei lokale vaak
tegenstrijdige aspecten moet wegen.

Derhalve heeft de gemeente Almere gekozen heeft voor een pro-actieve aanpak met een nadrukkelijke
regisseursrol. Door verder te gaan dan alleen te reageren op initiatieven voor plaatsing van windturbines,
blijft de gemeente "baas over haar eigen ruimte’, heeft de gemeente een onderhandelings-positie ten
opzichte van initiatiefnemers, kan de gemeente die lokaties selecteren die een zo gunstig mogelijke
bijdrage leveren aan het landschap en die goed gecombineerd kunnen worden met andere gebruiks-
functies en kunnen randvoorwaarden zoals (financiéle) participatie van lokale partijen in
windenergieprojecten worden gesteld. Door overleg te voeren met de betrokkenen (initiatiefnemers,

. overheden, natuur- en milieuorganisaties, energiebedrijven, omwonenden e.d.) wordt tot slot
@ draagvlak/betrokkenheid gecregerd.

Voorgesteld windenergiebeleid
Het gemeentelijk windenergiebeleid is opgebouwd uit de volgende ingrediénten:

a. windturbines zijn landschappelijke elementen met een grote visuele invloed;

b. windturbines kunnen of een belemmering vormen of goed gecombineerd worden met bepaalde
gebruiksfuncties;

¢. bundeling van individuele initiatieven biedt schaalvoordelen;

d. windenergieprojecten zijn maatschappelijk projecten met een grote mate van voorbeeldwerking en
aanzienlijke educatieve potenties;

e. windenergieprojecten kunnen een significante bijdrage leveren aan een verduurzaming van het
gemeentelijke energie- en milieubgleid;

f. windturbines zijn commerciéle activiteiten waarvan de financiéle haalbaarheid met name wordt
bepaald door de locatie (=windaanbod), de hoogte en diameter van de turbine en de door de
rijksoverheid gecregerde subsidieregelingen en fiscale stimuleringsmaatregelen;

g participatie al dan niet financieel van met name lokale partijen zoals bedrijven, burgers, agrariérs en

m instellingen is bepalend voor draagvlak/betrokkenheid en een succesfactor voor een voortvarende
locatie-ontwikkeling;

h. ondernemers willen in toenemende mate investeren in gezamenlijke windenergieprojecten, dat wil
zeggen de voorkeur voor een windturbine op eigen terrein neemt af indien een goed alternatief
beschikbaar is;

De keuze voor deze ingrediénten heeft tot gevolg dat plaatsing van solitaire windturbines niet wordt

toegestaan met uitzondering van : zogenaamde ’landmarks’, windturbines die een nadrukkelijk onderdeel

"vormen van een stedebouwkundig concept. Een grootschalige clusteropstelling is vanuit landschappelijk
oogpunt ongewenst en heeft een groot afbreukrisico, met name door de vele ruimtelijke claims in

Almere. Op grondgebied van Almere resteren de mogelijkheden voor participatieve kleinschalice lijn- of
clusteropstellinge s structuurbepalende elementen in het landschap, die passen binnen de '

voorwaarden die de provincie hieraan stelt en die geen belemmering opleveren voor de toekomstige
ruimtelijke ontwikkeling van Almere.
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Consequenties voor projecten en lokaties

Het gemeentelijk windenergiebeleid wijst geen potentiéle lokaties op kaart aan en doet tevens geen
uitspraak over de inrichting van lokaties (opstellingsvorm, ashoogte, kleurstelling, rotorvorm e.d.), met
name in verband met de grote dynamiek in de technische ontwikkelingen van windturbines en de
ruimtelijke ontwikkeling van Almere. Er is gekozen voor W@‘Mﬁ

toekomstwaarde.
e

De procesmatige en inhoudelijke consequenties van dit beleid voor concrete initiatieven zijn als volgt:

g.

de gemeente zal de regie over het proces voeren, en in overleg met initiatiefnemers mede sturing
geven aan windenergieprojecten die binnen het gemeentelijk beleid passen;

. de gemeente zal per potentieel project vooraf randvoorwaarden stellen, bijvoorbeeld ten aanzien van

participatie, inrichting van de locatie, indien nodig tijdelijke duur van het project e.d.;

in overleg met initiatiefnemers en betrokkenen (overheden, natuur- en milienorganisaties,
energiebedrijven en omwonenden) worden de planologische, ecologische, landschappelijke, woon- en
leefmilieu en technisch-economische effecten en de bestuurlijke haalbaarheid onderzocht;

keuzes ten aanzien van de inrichting van projecten (opstellingsvorm, ashoogte, rotordiameter en
kleurstelling) worden gemaakt op basis van argumenten van landschappelijk-esthetische aard, waarbij
met name gebruik zal worden gemaakt van visualisaties;

op basis van ¢ en d neemt de gemeente Almere een besluit om de locatie al dan niet ruimtelijk
mogelijk te maken (= locatiebesluit);

vervolgens wordt via de daartoe ge€igende R.O.-procedures de locatie ruimtelijk mogelijk gemaakt
(= ruimtelijk besluit);

tot slot wordt de formele bouw- en milieuvergunningverlening ter hand genomen.

Een dergelijke aanpak leidt tot samenwerkingsprojecten die niet alleen een zo hoog mogelijke opbrengst
hebben, maar die tevens een optimale ruimtelijke inpassing hebben (combinatie van gebruiksfuncties,
versterking van ruimtelijke structuren en benutting van restgebieden) en die een groot draagvlak hebben.




