
VISIE ALMEERSE 
KLIMAATADAPTATIE
OP WEG NAAR EEN KLIMAATBESTENDIG EN WATERROBUUST ALMERE IN 2050
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VOORWOORD

Almere wil in 2050 klimaatadaptief zijn. Een opgave die ambitieus is, en tegelijkertijd noodzakelijk en 
urgent. Want de klimaatverandering leidt nu al tot forse weersextremen, die steeds vaker voorkomen. 
Om schade en onveilige situaties door droogte, hitte en wateroverlast in onze stad te beperken, 
moeten we nu in actie komen.

Door de klimaatverandering hebben we te maken met extreme situaties. Extreem droog, extreem 
heet en extreem nat. Deze veranderende omstandigheden leggen nieuwe kwetsbaarheden van de 
stad bloot. Als wij hier niets aan doen, dan schaden we de leefbaarheid in de stad en de gezondheid 
van de mensen en dieren die in Almere leven. Als we nu niet anticiperen op de klimaatverandering, 
dan zullen in de toekomst maatregelen nodig zijn die nog ingrijpender en daarmee kostbaarder zijn.

In Almere beginnen we met dit thema niet vanaf nul. Al aan de tekentafel hebben de plannenmakers 
van Almere ernaar gestreefd stad en natuur met elkaar te verbinden. Een duurzame, groene en 
gezonde stad maken zit in de geschiedenis en daardoor in het DNA van Almere. Dankzij deze 
vooruitstrevende visie is onze stad dooraderd met groen en water. Daarmee ligt een goede basis 
voor een klimaatbestendige en waterrobuuste leefomgeving, waar wij op voort kunnen bouwen. 
Klimaatadaptatie is daarmee niet alleen een noodzakelijke oplossing, maar ook een kans om de 
unieke kenmerken van Almere te behouden en verder te versterken.

Voor u ligt de visie Almeerse klimaatadaptatie. Nog geen pasklare oplossing, maar wel een 
belangrijke stap na de afspraken die zijn gemaakt in de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie en het 
coalitieakkoord 2022-2026 ‘Bouwen aan een gezonde toekomst’. De afspraken vragen een omslag 
in denken, bouwen en inrichten om Almere leefbaar te houden voor mens en dier. Deze visie geeft 
hiervoor de richting aan.

Jesse Luijendijk
Wethouder gemeente Almere
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INLEIDING

De toekomst waar Almere aan bouwt, is onderhevig aan klimaatverandering. De temperatuur op 
aarde stijgt. Hierdoor neemt wereldwijd de kans op extreem weer toe. Het wordt afwisselend in 
tijd en ruimte warmer, droger en natter. Dit legt de kwetsbaarheden van de stad bloot. Gedurende 
extreem warme dagen wordt het overlijdensrisico voor kwetsbare groepen zoals ouderen steeds 
groter. Bij extreme droogte komen de watervoorzieningen in het geding. Tijdens zware regenval raken 
de afwaterings- en rioleringssystemen overbelast. Klimaatverandering schaadt de gezondheid van 
inwoners en leefbaarheid van de stad. Om zulke gevolgen te beperken, bereidt Almere zich voor op 
het veranderende klimaat.

Het voorbereiden op klimaatverandering heet klimaatadaptatie. Dit is wat anders dan 
klimaatmitigatie. Klimaatmitigatie gaat klimaatverandering tegen door bijvoorbeeld in te 
zetten op de energietransitie. In deze visie ligt de focus op klimaatadaptatie. Voor Almere houdt 
klimaatadaptatie in dat de stad klimaatbestendig en waterrobuust wordt ingericht. De effecten van 
klimaatverandering worden opgevangen en water zorgt niet voor hinder. Dit betekent dat rekening 
moet worden gehouden met klimaatverandering bij zaken als de aanleg van nieuwe woonwijken 
en bedrijventerreinen, het opknappen van bestaande bebouwing, vervangen van rioleringen en 
wegonderhoud. Voorkomen van schade door klimaatverandering is namelijk goedkoper dan herstel. 
Het vraagt om investeringen door de gemeente, inwoners en bedrijven op de korte termijn, maar 
spaart de gezondheid van mens en dier en betaalt zich op de lange(re) termijn terug. Zo blijft schade 
door hitte, droogte en wateroverlast gelimiteerd en worden onveilige situaties beperkt. Ook biedt 
klimaatadaptatie kansen om de omgeving aantrekkelijk in te richten.

Met de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie1 heeft Nederland besloten dat het Rijk, de provincies, 
waterschappen en gemeenten de ambitie vastleggen dat Nederland in 2050 klimaatbestendig en 
waterrobuust is ingericht. In het Coalitieakkoord Almere 2022-20262, Almere, stad met toekomst3  en 
de Duurzaamheidsagenda4 onderschrijft Almere dit doel. Het Rijk hanteert hiervoor een nationale 
adaptatiestrategie5. Deze strategie brengt nieuwe initiatieven voor klimaatadaptatie op gang, en 
versnelt en verbreedt bestaande initiatieven. Klimaatadaptatie Flevoland (KAF) heeft een regionale 
vertaalslag gemaakt in een regionale adaptatiestrategie. Deze wordt eind 2023 verwacht. In het 
document wat voor u ligt, staan de visie en uitgangspunten beschreven voor de lokale, Almeerse 
uitwerking van klimaatadaptatie. De uitvoeringsagenda die volgt in 2024, gaat in op hoe dit precies 
wordt gerealiseerd in Almere gedurende de komende periode.

Het eerste hoofdstuk van dit document begint met achtergrondinformatie over het veranderende 
klimaat waar Almere mee te maken heeft. Hierna volgen de klimaatopgaven om tot een 
klimaatadaptief Almere te komen. Tot slot wordt in dit hoofdstuk verteld over de opbouw van de stad. 
Het tweede hoofdstuk gaat in op de Almeerse visie en uitgangspunten voor klimaatadaptatie. Deze 
zijn ontwikkeld op basis van bestaande landelijke, regionale en gemeentelijke beleidsvoornemens, 
samenwerkingsverbanden, afspraken, onderzoeken en andere ontwikkelingen. Hierbij wordt niet 
gesproken over de zeespiegelstijging en bijbehorende overstromingsrisico. Dit is namelijk geen 
taak van de gemeente, maar wordt landelijk en regionaal aangepakt. In het laatste hoofdstuk wordt 
ingegaan op wat de financiële gevolgen zijn van deze visie. Ter afsluiting volgen de bijlagen.

1

1 https://www.deltaprogramma.nl/themas/ruimtelijke-adaptatie/deltabeslissing
2 https://almere.notubiz.nl/document/11690059/1
3 https://www.almere.nl/fileadmin/files/almere/bestuur/beleidsstukken/Beleidsnota_s/02_Almere__stad_met_toekomst.pdf
4 https://www.almere.nl/fileadmin/files/almere/bestuur/beleidsstukken/Beleidsnota_s/53c_BL_Duurzaamheidsagenda_DUURZAAMHEIDSAGENDA.pdf
5 https://klimaatadaptatienederland.nl/overheden/nas/

https://www.almere.nl/fileadmin/files/almere/bestuur/beleidsstukken/Beleidsnota_s/02_Almere__stad_met_toekomst.pdf
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ACHTERGRONDINFORMATIE

KLIMAATSCENARIO’S
Het KNMI maakt zogenaamde klimaatscenario’s. Dit doet zij in opdracht van het ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat. De klimaatscenario’s zijn een vertaalslag van wat de wereldwijde 
klimaatprojecties van het IPCC6 betekenen voor Nederland. Het zijn dus mogelijke toekomstbeelden 
waarmee uitspraken worden gedaan over het gemiddelde weer en de kans op extreem weer op de 
lange termijn. Het zijn geen prognoses. Deze klimaatscenario’s zijn van belang voor onderzoek naar 
de effecten van klimaatverandering en adaptatie aan die verandering. Regelmatig maakt het KNMI 
nieuwe klimaatscenario’s. Het meest recente rapport7 is in oktober 2021 gepubliceerd. In januari 
2019 is een rapport8 gepubliceerd wat is toegespitst op klimaatverandering in de regio Flevoland. Om 
de klimaatscenario’s voor Almere in kaart te brengen, zijn beide rapporten gebruikt.

Toenemende hitte
De gemiddelde temperatuur in Nederland is sinds 1991 met ongeveer 1,1°C toegenomen. In 
Flevoland is een vergelijkbare trend te zien: sinds 1991 is de gemiddelde temperatuur toegenomen 
met ongeveer 1°C. Wanneer het warmer wordt, ontstaan nadelige effecten op onder andere de 
nachtrust en arbeidsproductiviteit van inwoners, de waterkwaliteit en het functioneren van bruggen 
en telecom. Ook verhoogt het overlijdensrisico onder kwetsbare bevolkingsgroepen. Zo heeft 
het een nadelig effect op ouderen omdat zij snel oververhitten. Daarnaast start het groeiseizoen 
eerder en loopt deze langer door. Dit is positief voor de landbouwopbrengsten, maar negatief voor 
hooikoortspatiënten.

Niet alleen de gemiddelde temperatuur neemt toe. Ook het aantal zomerse en tropische dagen 
neemt toe, terwijl het aantal vorstdagen daalt. Hierdoor ontstaan steeds vaker stedelijke warmte-
eilanden. Met een warmte-eiland is het in de bebouwde omgeving gemiddeld warmer dan in 
de buitengebieden. Dit verschil kan oplopen tot +5°C. Hoe groter de dichtheid en hoogte van 
de bebouwing en hoe geringer het groen in de stad, hoe meer warmte de bebouwde omgeving 
vasthoudt. Dit zorgt voor een groter verschil in temperatuur tussen de bebouwde omgeving en het 
buitengebied. Hierdoor stijgt de kans op hittestress in de bebouwde omgeving. Hittestress wordt 
veroorzaakt door extreme hitte en uit zich in verscheidene lichamelijke klachten, waarbij mensen en 
dieren kun warmte niet kwijt kunnen.

Toenemende droogte
Het wordt ook steeds droger. Door hogere temperaturen en meer zonnestraling stijgt de 
verdamping. Hierdoor wordt de kans op droogte in het voorjaar en de zomer steeds groter. Uit recent 
archeologisch onderzoek op de Stichtsekant is gebleken dat de ondergrond tot 1,5 à 2 meter erg 
droog is. Droge periodes hebben invloed op de waterkwaliteit van het oppervlaktewater, wat blauwalg 
en botulisme in de hand speelt. Daarnaast heeft Almere te maken met bodemdaling. Dit wordt deels 
veroorzaakt door uitdroging van de bodem tijdens periodes van droogte en deels door nog zettende 
bodemrijping. De kans bestaat dat in de toekomst meer problemen door droogte optreden. Tijdens 
langdurige droogte komt de drinkwaterwinning in het geding door onder andere verzilting van het 
IJsselmeer.

2

1 https://www.deltaprogramma.nl/themas/ruimtelijke-adaptatie/deltabeslissing
2 https://almere.notubiz.nl/document/11690059/1
3 https://www.almere.nl/fileadmin/files/almere/bestuur/beleidsstukken/Beleidsnota_s/02_Almere__stad_met_toekomst.pdf
4 https://www.almere.nl/fileadmin/files/almere/bestuur/beleidsstukken/Beleidsnota_s/53c_BL_Duurzaamheidsagenda_DUURZAAMHEIDSAGENDA.pdf
5 https://klimaatadaptatienederland.nl/overheden/nas/

6 Afkorting voor Intergovernmental Panel on Climate Change, ofwel het klimaatpanel van de Verenigde Naties
7 https://cdn.knmi.nl/knmi/asc/klimaatsignaal21/KNMI_Klimaatsignaal21.pdf
8 https://www.erikzeegers.nl/regio-flevoland/klimaatverandering/

https://www.almere.nl/fileadmin/files/almere/bestuur/beleidsstukken/Beleidsnota_s/02_Almere__stad_met_toekomst.pdf
https://cdn.knmi.nl/knmi/asc/klimaatsignaal21/KNMI_Klimaatsignaal21.pdf
https://www.erikzeegers.nl/regio-flevoland/klimaatverandering/
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Toenemende natheid
Alle weersvormen worden extremer. Het wordt daarom in periodes niet alleen droger maar ook 
steeds natter in Flevoland. Niet alleen de gemiddelde neerslag is toegenomen, maar ook de 
intensiteit en frequentie van extreme buien. De toenemende vernatting zorgt voor problemen in de 
verharde, bebouwde stad. Hier zakt het water niet goed de grond in. Buiten de bebouwde gebieden 
zorgt een teveel aan neerslag ook voor problemen. Op dagen dat in de polder veel neerslag valt, 
wordt het teveel aan neerslag uit de polder gepompt. Bemalen kost veel energie.

KLIMAATOPGAVEN
De klimaatscenario’s schetsen een beeld van de klimaatverandering waar Almere mee te maken 
kan krijgen. Sommige gevolgen van klimaatverandering leiden niet of nauwelijks tot schade 
aan de inwoners en stad en zullen worden geaccepteerd. Andere gevolgen zijn onacceptabel 
omdat ze een gevaar vormen voor de volksgezondheid of omdat ze voor hinder of grote schade 
zorgen. Het is acceptabel als bij neerslag een groene berm blank staat, maar het is onacceptabel 
als de regen huizen binnenstroomt. In 2021 is met meerdere afdelingen binnen de gemeente 
gesproken en verbeeld wat zij de acceptabele en onacceptabele gevolgen vinden op het gebied van 
klimaatadaptatie. Deze zijn afgewogen en geprioriteerd, en in opgaven opgeschreven. De gemeente 
zal met klimaatadaptatie zich inzetten om de volgende klimaatopgaven te realiseren:

•	Bij extreme hitte ontstaat geen hittestress bij mens of dier;
•	Bij droogte die vaker dan eens per 10 jaar voorkomt, ontstaat geen schade aan groen, wegen of 

gebouwaansluitingen;
•	Bij een bui die vaker dan eens per 100 jaar valt9, blijven dreven en busbanen begaanbaar;
•	Bij een bui die vaker dan eens per 25 jaar valt, stroomt geen water naar binnen in woningen of 

andere gebouwen;
•	Bij een bui die vaker dan eens per 2 jaar valt, blijven woonstraten begaanbaar;
•	Vitale en kwetsbare functies als de energievoorziening, ICT (openbaar net en noodcommunicatie), 

afwaterings- en rioleringssystemen, watervoorziening, gezondheidszorg en gemalen10 blijven 
functioneren.

ERFENIS VAN DE ALMEERSE FOUNDING FATHERS
De Almeerse Founding Fathers hebben de ontwerpaanzet gedaan voor het huidige Almere. Aan de 
tekentafel hebben zij beslissingen genomen die nog steeds doorademen in de huidige stad. Een 
daarvan is de opzet van een ruime infrastructuur met veel groen en water. Deze ruime, groenblauwe 
infrastructuur loopt als aders door de stad. Het is tot op heden een van de belangrijkste dragers van 
woonkwaliteit in Almere. Deze dooradering blijkt nu zelfs belangrijker dan ooit. Het is een cruciaal 
onderdeel van de toekomst waar Almere aan bouwt. Almere zet de groenblauwe dooradering in om 
weersextremen het hoofd te bieden. De groenblauwe infrastructuur bestaat onder andere uit bossen, 
parken en (recreatie)plassen. Deze hebben een verkoelend effect op de omgeving, vergroten de 
infiltratie van de bodem en zorgen voor minder grote afvoerpieken bij neerslag.

De stad is niet overal even goed dooraderd met de groenblauwe infrastructuur. Het wordt sneller 
warmer en droger in de versteende, bebouwde omgeving dan in de groenblauwe infrastructuur. 
Dit resulteert in stedelijke warmte-eilanden. Regenwater infiltreert in versteende omgevingen 
niet goed in de bodem. Riolen overstromen sneller, water blijft op straat staan en bodemdaling 
versnelt. Dankzij de voortuitziende visie van de Founding Fathers heeft Almere een basis voor een 
klimaatbestendige en waterrobuuste leefomgeving. Het is nu tijd om deze basis te benutten voor heel 
Almere en uit te breiden met andere klimaatadaptieve maatregelen.

  9  Voor meer informatie over extreme neerslag: https://www.knmi.nl/kennis-en-datacentrum/uitleg/extreme-neerslag
10  https://klimaatadaptatienederland.nl/kennisdossiers/vitale-kwetsbare-functies/
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  9  Voor meer informatie over extreme neerslag: https://www.knmi.nl/kennis-en-datacentrum/uitleg/extreme-neerslag
10  https://klimaatadaptatienederland.nl/kennisdossiers/vitale-kwetsbare-functies/
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ALMEERSE KLIMAATADAPTATIE

Almere is in uiterlijk 2050 klimaatbestendig en waterrobuust ingericht. Op de erfenis van de 
Almeerse Founding Fathers is verder geborduurd. De groenblauwe infrastructuur is versterkt en 
uitgebreid met een fijnmazig en robuust netwerk van bomen, struiken, watertjes en ander groen 
en blauw. Dit brengt verkoeling aan de stad op zelfs de heetste dagen en draagt sterk bij aan de 
gezondheid van zowel mens als dier. Door klimaatadaptief te ontwikkelen is de stad prettig om in te 
wonen en te werken. Ook zijn alle belangrijke functies als de energie- en drinkwatervoorzieningen 
opgewassen tegen weersextremen. De inrichting van de stad zorgt dus voor een beperking van 
schade door klimaatverandering omdat actief wordt gewerkt aan de klimaatopgaven. Zodoende is de 
leefbaarheid van de stad en gezondheid van inwoners niet meer onderhevig aan klimaatverandering.

De gemeente gaat samen met inwoners en bedrijven aan de slag. Mensen maken immers 
de stad. Elke ruimtelijke ontwikkeling draagt bij of doet in ieder geval geen afbreuk aan de 
klimaatbestendigheid en waterrobuustheid van de stad. Klimaatadaptieve ontwikkelingen worden 
gekoppeld aan andere (duurzame) ontwikkelingen en opgaves zoals die van ecologie. Op die manier 
ontstaat synergie. Bovendien speelt monitoring een rol om voortgang inzichtelijk te maken en te 
houden. Ook wordt vroegtijdig gelet op rechtvaardigheid in de verdeling van klimaatadaptatiebaten 
en -kosten. Alleen op die manier wordt maximale, positieve impact bereikt. Vanzelfsprekend wordt 
hierbij de betaalbaarheid niet uit het oog verloren.

De uitgangspunten in onderstaand kader en tekst, zijn de manier waarop Almere stuurt op de 
klimaatadaptieve inrichting en ontwikkeling van de stad. Zowel bij onderhoud, renovatie als 
nieuwbouw moeten deze uitgangspunten deel gaan uitmaken van de planvorming.

3
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FIJNMAZIGE EN ROBUUSTE GROENBLAUWE INFRASTRUCTUUR
Ambitie: De fijnmazige en robuuste groenblauwe infrastructuur brengt verkoeling aan de gehele stad

Om het ontstaan van stedelijke warmte-eilanden en hittestress tegen te gaan, is het van belang om te 
voorkomen dat de stad opwarmt. De groenblauwe infrastructuur van de Almeerse Founding Fathers 
wordt daarom versterkt en uitgebreid. Een fijnmazige en robuuste groenblauwe infrastructuur draagt 
namelijk sterk bij aan het vergroten van het thermisch comfort van inwoners. Schaduwrijke plekken 
worden toegevoegd, verdampingskoeling wordt bewerkstelligd, zonnestraling wordt gereflecteerd 
en afvoer van warmte door ventilatie wordt gefaciliteerd. Behalve dat dit de leefbaarheid van de stad 
verbetert, zorgt het ook voor een betere luchtkwaliteit, ondersteunt het de biodiversiteit en beperkt 
het de wateroverlast. Het draagt bij aan de algemene gezondheid en het welzijn van zowel mens 
als dier. Het uitgangspunt voor het bewerkstelligen van een fijnmazige en robuuste groenblauwe 
infrastructuur is als volgt:

•	De gemeente werkt toe naar een Almeerse variant om de 3-30-300 vuistregel11 te hanteren. In het 
geactualiseerde Bomenkader wordt concreter gemaakt wat dit inhoudelijk en financieel betekent. 

Deze vuistregel is geïntroduceerd door Cecil Konijnendijk om steden groener en gezonder te maken. In 
het kort houdt de vuistregel in dat vanuit elk huis drie bomen zichtbaar zijn, elke buurt dertig procent 
bladerdek bevat en dat niemand meer dan driehonderd meter van een park of groene ruimte mag wonen.

KLIMAATADAPTIEVE BEBOUWING
Ambitie: Almere bouwt met oog op de toekomst

Almere bouwt klimaatadaptief en daarmee met oog op de toekomst. Stapsgewijs wordt 
huidige bebouwing aangepast en nieuwbouw wordt meteen klimaatadaptief neergezet. In 2021 
heeft Almere de Intentieovereenkomst klimaatbestendige nieuwbouw12 van de Metropoolregio 
Amsterdam ondertekend. Almere hanteert hiervoor als basis de Landelijke maatlat voor een 
groene klimaatadaptieve gebouwde omgeving13. Ook wordt breder gekeken naar klimaatadaptieve 
maatregelen zoals het toepassen van regenwater voor het doorspoelen van toiletten. Almere gaat 
bij woningbouw, utiliteitsbouw en andere ruimtelijke ontwikkelingen uit van het comply or explain 
principe. Het gebeurt klimaatadaptief, tenzij een degelijke uitleg wordt gegeven waarom dit niet 
kan. Daarnaast heeft de ministerraad in november 2022 besloten14 dat bij ruimtelijke keuzes water 
en bodem sturend zijn. Wat dit precies gaat inhouden voor Almere, zal de komende tijd duidelijker 
worden. Almere houdt de volgende uitgangspunten aan:

•	Ruimtelijke ontwikkelingen worden waterrobuust en klimaatadaptief gedaan met behulp van het 
comply or explain principe;

•	Bij ruimtelijke ontwikkelingen zijn het water- en bodemsysteem leidend.

8

11 Naar aanleiding van het onderzoeksrapport ‘De hittebestendige stad: Een koele kijk op de inrichting van de buitenruimte’ (mei 2020) van de HvA
12  https://almere.notubiz.nl/document/10825522/1#search=%22MRA%20Intentieovereenkomst%20Klimaatbestendige%20Nieuwbouw%22
13  https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2023Z05065&did=2023D11915
14  https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-infrastructuur-en-waterstaat/nieuws/2022/11/25/kabinet-maakt-water-en-
      bodem-sturend-bij-ruimtelijke-keuzes
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LOKALE REGENWATERBERGING
Ambitie: Regenwater wordt eerst lokaal geborgen en dan pas afgevoerd

Almere heeft veel oppervlaktewater en relatief hoge grondwaterstanden. Om grondwateroverlast 
bij regen te voorkomen, ligt nagenoeg overal drainage. Regenwater wordt vaak direct via een 
gescheiden rioolsysteem naar oppervlaktewater afgevoerd. Bij extreme neerslag kan het regenwater 
niet snel genoeg afvoeren en ontstaat overlast, terwijl in droge perioden de grondwaterstand zakt. Dit 
leidt tot bodemdaling en geeft schade aan groen. Door een deel van het regenwater lokaal te bergen 
in buffers en waar mogelijk te infiltreren, wordt wateroverlast en latere verdroging voorkomen. Deze 
berging kan bij voldoende hoge grondwaterstand afvoeren naar het oppervlaktewater. Gedeeltelijke 
afstroming van schoon regenwater naar oppervlaktewater is nodig om de waterkwaliteit van het 
oppervlaktewater goed te houden. Ook kan regenwater deels worden geborgen in oppervlaktewater 
door waar mogelijk een flexibel peil in te stellen. Om regenwater zo veel mogelijk ter plekke vast 
te houden, is het zaak om de regenwaterberging te maximaliseren. Voorbeelden van maatregelen 
hiervoor zijn het aanleggen van wadi’s, plas-drasgebieden, groene daken en gevels, het 
minimaliseren van het verhardingsoppervlak door bijvoorbeeld grasbeton te gebruiken en tuinen te 
ontdoen van stenen. Het volgende uitgangspunt is van belang:

•	Bij ruimtelijke ontwikkelingen wordt eerst ingezet op bovengrondse regenwaterberging en 
infiltratiemogelijkheden en daarna pas op afvoer en bergen in oppervlaktewater.

BESTENDIGE VITALE EN KWETSBARE FUNCTIES
Ambitie: Vitale en kwetsbare functies zijn bestendig tegen klimaatverandering

Door het veranderende klimaat komen vitale en kwetsbare functies in het geding. Voorbeelden van 
deze functies zijn de energievoorziening, ICT (openbaar net en noodcommunicatie), afwaterings- en 
rioleringssystemen, watervoorziening, gezondheidszorg en gemalen15. Bij extreem weer kunnen 
deze functies uitvallen of schade ondervinden, wat crisisbeheersing bemoeilijkt. Om ervoor te zorgen 
dat de Almeerse functies veilig en betrouwbaar blijven, is het belangrijk om ze klimaatbestendig 
en waterrobuust te maken. Hiervoor is maatwerk nodig. Almere houdt vast aan de volgende 
uitgangspunten:

•	Vitale en kwetsbare functies zijn voorbereid op klimaatverandering;
•	De gemeente hanteert bij optredende hitte een lokaal hitteplan om hittestress bij mens en dier te 

reduceren.

15  https://klimaatadaptatienederland.nl/kennisdossiers/vitale-kwetsbare-functies/
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RANDVOORWAARDEN

Samenwerken
Mensen maken de stad. Dat is één van de Almere Principles16. De uitleg hierbij luidt: “Vanuit de 
erkenning dat burgers de drijvende kracht zijn in het maken, behouden en verduurzamen van de 
stad, ondersteunen wij hun streven om hun unieke mogelijkheden te verwezenlijken, met bezieling 
en waardigheid.” De inzet van inwoners en bedrijven is hard nodig voor het klimaatadaptief maken 
van de private ruimte. In het najaar van 2021 is via een online enquête de mening van meer dan 500 
inwoners gepeild (zie de bijlagen voor een beknopte analyse). Hierin is gevraagd welke gevolgen 
van klimaatverandering zij al ervaren en welke maatregelen zij nodig achten om hitte, droogte en 
wateroverlast te bestrijden. Hieruit is gebleken dat al aardig wat mensen problemen ervaren door 
klimaatverandering. Sommigen zijn zelf al druk bezig met klimaatadaptatie, maar anderen hebben 
hier de gemeente bij nodig. Daarom is het essentieel om samen te gaan werken met inwoners en 
bedrijven.

Koppelingen maken
Door klimaatadaptatie te koppelen aan andere (duurzame) ontwikkelingen wordt voortgang 
geboekt op een scala aan Almeerse doelen. Beleidsstukken Almere, stad met toekomst17 en de 
Duurzaamheidsagenda18 onderschrijven dit. Door de uitbreiding van de fijnmazige en robuuste 
groenblauwe infrastructuur kunnen bijvoorbeeld doelstellingen uit de Visie ecologie19 en het 
Meerjarenperspectief groenblauw20 worden behaald. Bij het aanleggen van nieuwe groenstroken 
wordt bijvoorbeeld ingezet op het versterken van de leefomgeving van belangrijke diersoorten en 
het verstevigen van ecologische verbindingen in de stad. Ook kan bij het aanleggen van nieuwe 
parken worden gekeken naar het neerzetten van circulaire speeltoestellen die kinderen in beweging 
brengen, waardoor circulariteit en doelen uit de Visie samen op avontuur21 worden gecombineerd 
met Almeerse klimaatadaptatie. Kortom, veel is mogelijk en door koppelkansen te benutten ontstaat 
meer draagvlak en meer impact.

Ruimteclaims
Klimaatadaptatie wordt ook gekoppeld aan andere opgaves als de energietransitie en 
stedelijke verdichting. Deze opgaves hebben fysiek ruimte in de stad nodig om te vorderen. 
Klimaatadaptatie kan hierin worden gebruikt als bindende factor. Door vroegtijdig in gesprek te 
gaan en koppelmogelijkheden te onderzoeken, zal worden getracht het spanningsveld rondom de 
verschillende ruimteclaims te minimaliseren.

Monitoren
Monitoring is van groot belang om inzichtelijk te krijgen en te houden wat voor invloed de Almeerse 
klimaatadaptatiemaatregelen hebben. Zijn de maatregelen effectief (genoeg)? Moet worden 
bijgestuurd? In de uitvoeringsagenda zal hier aandacht aan worden besteed. Doelen zullen worden 
gesteld, een nulmeting zal plaatsvinden en gedurende de tijd zal monitoring plaatsvinden. Alleen op 
die manier zal blijken of Almere werkelijk meer klimaatadaptief wordt.

Rechtvaardigheid
Klimaatadaptatie gaat gepaard met baten en kosten voor de gemeente en haar inwoners en 
bedrijven. De reductie van hittestress is bijvoorbeeld een baat en de rekening van een groen dak is 
een kost. Als de verdeling van deze baten en kosten niet als rechtvaardig wordt ervaren, dan komt 
het draagvlak voor klimaatadaptatie onder druk. Zo kan het onrechtvaardig voelen als de gemeente 
begint met het reduceren van hittestress in de groene wijken. De hoogste prioriteit zou moeten 
liggen bij wijken die momenteel het meest versteend zijn. Het streven is om rechtvaardigheid in de 
verdeling van klimaatadaptatiebaten en -kosten te verkrijgen. Momenteel bestaat hier nog geen 
gouden standaard voor. Het is daarom cruciaal om vroegtijdig gerichte aandacht voor verdelende 
rechtvaardigheid te hebben. Zoals de WUR zegt: “Als een rechtvaardige procedure gevolgd is, dan 
worden de verdelingen die daaruit voortvloeien eerder als rechtvaardig geaccepteerd, zelfs door 
mensen die daar nadeel van ondervinden.”22  Vanzelfsprekend wordt hierbij de betaalbaarheid voor 
zowel gemeente, als inwoners en bedrijven niet uit het oog verloren.

16 https://www.almere.nl/bestuur-en-organisatie/en-organisatie/en-organisatie/en-organisatie/almere-principles
17 https://www.almere.nl/fileadmin/files/almere/bestuur/beleidsstukken/Beleidsnota_s/02_Almere__stad_met_toekomst.pdf
18 https://www.almere.nl/fileadmin/files/almere/bestuur/beleidsstukken/Beleidsnota_s/53c_BL_Duurzaamheidsagenda_DUURZAAMHEIDSAGENDA.pdf
19 https://www.almere.nl/fileadmin/files/almere/bestuur/beleidsstukken/Beleidsnota_s/Visie_Ecologie_2020_Bouwen_met_natuur_Gemeente_Almere.pdf
20 https://www.almere.nl/fileadmin/files/almere/bestuur/beleidsstukken/Beleidsnota_s/Meerjarenperspectief_Groenblauw_Almere_stad_als_landgoed_-
_gemeente_Almere.pdf
21 https://www.almere.nl/fileadmin/files/almere/bestuur/beleidsstukken/Beleidsnota_s/Speel-_en_Beweegruimtebeleid_Visie.pdf
22  https://www.wrr.nl/publicaties/rapporten/2023/02/16/rechtvaardigheid-in-klimaatbeleid

https://www.almere.nl/fileadmin/files/almere/bestuur/beleidsstukken/Beleidsnota_s/02_Almere__stad_met_toekomst.pdf
https://www.wrr.nl/publicaties/rapporten/2023/02/16/rechtvaardigheid-in-klimaatbeleid
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FINANCIËN

De Klimaatschadeschatter23 geeft inzicht in de schade en kosten die kunnen optreden als de 
gemeente en haar inwoners en bedrijven besluiten niet aan de slag te gaan met klimaatadaptatie. 
Deze kosten zijn dus voor rekening van zowel de gemeente Almere als haar inwoners en bedrijven. 
Voor hittestress heeft de Klimaatschadeschatter gekeken naar de financiële gevolgen van 
arbeidsproductiviteitsverlies, sterfte en ziekenhuisopnames met een totale schade van €83 tot €88 
miljoen tot en met 2050. Voor droogte is gekeken naar schade aan fundering van panden, wegen, 
riolering, gemeentelijk groen, landbouw en schade door natuurbranden. Dit zal Almere in totaal 
€32 tot €159 miljoen kosten tot en met 2050. Tot slot zorgt wateroverlast en hagel volgens de 
Klimaatschadeschatter voor €195 tot €339 miljoen aan schade tot en met 2050. Dit laat zien dat het 
grote (financiële) gevolgen heeft voor de gemeente Almere, haar inwoners en bedrijven als niets 
wordt gedaan met klimaatadaptatie. 

Klimaatadaptatie vraagt daarom op de korte termijn om investeringen. In 2021 heeft de 
Metropoolregio Amsterdam een onderzoek24 laten uitvoeren om een kostenschatting te krijgen voor 
het klimaatadaptief maken van een aantal gekozen stadsharten (waaronder Almere). Hierbij zijn de 
Intentieovereenkomst klimaatbestendige nieuwbouw25  en Basisveiligheidsniveau klimaatbestendige 
nieuwbouw 3.026  van de Metropoolregio Amsterdam als richtlijnen genomen. Dit onderzoek 
concludeerde dat de prijs per hectare ongeveer €90.000 tot €310.00027 is om de openbare ruimte, 
bestaande bebouwing en nieuwbouw klimaatadaptief te maken. Dit is afhankelijk van de ondergrond, 
wijktypes, type nieuwbouwwoningen en watersystemen. Hierbij is geen rekening gehouden met de 
oplopende bouwkosten. 

De vaststelling van deze visie heeft geen directe financiële gevolgen. Het uitvoeren van de 
uitgangspunten heeft dat wel. Nieuwbouw, renovaties en groot onderhoud moeten klimaatadaptief 
gebeuren. Ook zal meer ruimte moeten worden gereserveerd voor groen en blauw bij 
gebiedsontwikkeling. Daarnaast zullen klimaatadaptieve eisen moeten worden gesteld aan 
gebiedsontwikkelaars. Meer groen vraagt overigens ook om meer beheer. Op dit moment is nog 
onvoldoende bekend over de kosten voor deze uitvoering. Uit de uitvoeringsagenda zal blijken óf en 
hoeveel extra geld benodigd is en welke opgaven voorrang hebben. De gemeente staat alleen niet 
stil tot die tijd. Waar uitvoering al bezig is met klimaatadaptie, wordt financiële dekking gezocht. Zo 
ontvangt de gemeente ongeveer €850.000 aan incidentele gelden van het Rijk via de Impulsregeling 
Klimaatadaptatie28. De regio is in gesprek met het Rijk om deze gelden structureel te maken. 
Ook wordt dekking gezocht voor klimaatadaptatie binnen de begroting van beheer en onderhoud. 
Klimaatadaptief te werk gaan is zo dringend en belangrijk dat bij elke ruimtelijke ontwikkeling moet 
worden bepaald welke klimaatadaptieve keuzes mogelijk zijn binnen het financiële kader van de 
gemeente. Mochten bepaalde klimaatadaptieve keuzes niet passen binnen de huidige financiële 
kaders, dan zal dit aan de raad worden voorgelegd.

23  https://klimaatschadeschatter.nl/
24  https://www.metropoolregioamsterdam.nl/wp-content/uploads/2022/01/Kosten-Klimaatadaptieve-Stadsharten.pdf
25  https://almere.notubiz.nl/document/10825522/1#search=%22MRA%20Intentieovereenkomst%20Klimaatbestendige%20Nieuwbouw%22
26  https://www.metropoolregioamsterdam.nl/wp-content/uploads/2021/09/Basisveiligheidsniveau-Klimaatbestendige-nieuwbouw-3.0.pdf
27  https://nflux.nl/project/kosten-klimaatbestendige-nieuwbouw-in-de-mra/
28  https://klimaatadaptatienederland.nl/overheden/sra/impulsregeling-klimaatadaptatie/

4



12

A
LM

EE
R

SE
 K

LI
M

A
AT

A
D

A
P

TA
TI

E

BIJLAGEN

ENQUÊTERESULTATEN
In het najaar van 2021 is via een online enquête de mening van meer dan 500 inwoners gepeild. 
Hierin is gevraagd welke gevolgen van klimaatverandering zij al ervaren en welke maatregelen zij 
nodig achten om hitte, droogte en natheid te bestrijden.

Toenemende hitte
37% van de respondenten geeft aan nog geen effecten van toenemende hitte te hebben 
ervaren. Effecten die wel worden ervaren zijn onder andere een slechtere nachtrust (42%), 
hittestress binnenshuis (30%), hittestress buitenshuis (24%) of een hoger energieverbruik (20%). 
Gezondheidsproblemen worden door 5% van de respondenten ervaren als effect van hitte.

Als het gaat om het nemen van maatregelen tegen hitte, is 35% van de respondenten bereid om zelf 
aan de slag te gaan om opwarming van huis en tuin te voorkomen. Nog eens 15% is hiertoe bereid 
als zij subsidie krijgen. 18% geeft aan dat huis en tuin al bestendig genoeg zijn. 16% vindt dat de 
gemeente moet zorgen voor schaduw in de buurt. 14% vind de gevolgen van een hittegolf acceptabel.

Van de volgende maatregelen rondom de woning tegen (onder andere) hitte, vindt circa de helft of 
meer dan de helft van de respondenten dat ze nuttig of zeer nuttig zijn:

•	Aanbrengen van zonwering;
•	Planten van bomen voor schaduw;
•	Aanleggen van een groen dak (ook tegen wateroverlast);
•	Vervangen van stenen door groen in de tuin (ook tegen wateroverlast).

In de buurt vindt meer dan de helft van de respondenten de volgende maatregelen tegen (onder 
andere) hitte nuttig of zeer nuttig:

•	Planten van meer bomen in de wijk;
•	Vergroenen van de woonomgeving.

Toenemende droogte
Van de respondenten geeft 33% aan nog geen effecten van droogte te hebben ervaren. Effecten die 
wel worden ervaren zijn onder andere de verdroging van groen (54%), een hoger waterverbruik (35%) 
of verergering van allergieën (18%).

Van de respondenten zegt 29% dat huis en/of tuin al bestendig zijn tegen droogte. 28% is bereid om 
zelf maatregelen te nemen tegen de negatieve gevolgen van droogte. Nog eens 12% is hiertoe bereid 
als zij subsidie ontvangen. 16% vindt dat de gemeente moet zorgen dat vijvers niet droogvallen en 
openbaar groen voldoende water krijgt. 9% vindt de gevolgen van een droogte acceptabel.

Van de volgende maatregelen rondom de woning tegen (onder andere) droogte vindt meer dan de 
helft van de respondenten dat ze nuttig of zeer nuttig zijn:

•	Hergebruiken van regenwater;
•	Plaatsen van een regenton (ook tegen wateroverlast).

5
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In de buurt vindt meer dan de helft van de respondenten de volgende maatregelen tegen (onder 
andere) droogte nuttig of zeer nuttig:

•	Aanbrengen van een wadi (ook tegen wateroverlast).

Toenemende natheid
Hoewel een aanzienlijk deel van de respondenten extreme buien als gevolg van klimaatverandering 
ziet, geeft meer dan de helft aan nog geen effecten van deze extreme buien te hebben ervaren. Het 
effect dat het meest wordt ervaren (34%) is de afname van beschikbaarheid van wegen, fietspaden 
en/of stoep door water op straat. Overige effecten zoals ongelukken of problemen met riolering 
worden elk door minder dan 10% van de respondenten ervaren.

In de enquête is gevraagd wat men bereid is om te doen tegen wateroverlast door extreme buien. 
Daarop gaf 33% aan bereid te zijn om zelf maatregelen te nemen. 28% geeft aan dat eigen huis en 
tuin al bestendig zijn tegen wateroverlast. 15% is alleen bereid maatregelen te nemen als zij subsidie 
krijgen en 14% vindt de gevolgen van wateroverlast acceptabel. Deze verdeling ligt anders als het 
gaat om wateroverlast door grondwater. Daarbij is slechts 8% bereid de eigen kruipruimte aan te 
passen. Aanvullend is 24% daartoe bereid als zij een subsidie ontvangen. 27% vindt dat de gemeente 
moet zorgen dat het grondwater niet te hoog moet komen te staan en is bereid daarvoor extra 
rioolheffing te betalen.

Van de volgende maatregelen tegen (onder andere) wateroverlast rondom de woning vindt circa de 
helft of meer dan de helft van de respondenten dat ze nuttig of zeer nuttig zijn:

•	Aanleggen van een groen dak (ook tegen hitte);
•	Plaatsen van een regenton (ook tegen droogte);
•	Vervangen van stenen door groen in de tuin (ook tegen hitte).

In de buurt vindt meer dan de helft van de respondenten de volgende maatregelen tegen (onder 
andere) wateroverlast nuttig of zeer nuttig:

•	Aanleggen van half verharde parkeerplaatsen;
•	Aanleggen van een wadi (ook tegen droogte);
•	Vergroenen van de woonomgeving (ook tegen hitte).
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